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ATUALIDADE

JOSE BOURDAIN, PRESIDENTE DA ANCC, CONSIDERA

Existem unidades de cuidados
continuados em risco de fecharem

A ANCC - Associagio
Nacional dos Cuidados
Continuados diz que o
Estado deve mais de seis
milhoes de euros a estas
unidades. O Ministério
da Satde nao reconhece -
essa divida, nem sequer
que existem quaisquer
atrasos de pagamento.
Enquanto o problema
nao se resolve, tende

a agravar a resposta

da rede de cuidados
continuados, jd de si
insuficiente.

VIRGILIO FERREIRA
virgilio@vidaeconomica.pt

Analisemos - o assufito " por
partes.-Seis- milh6es ¢-450 mil
euros. Este é o valor da divida
que José Bourdain, presidente
da ANCC, diz que os minis-
térios da Satide e Seguranga
Social devem 4 RNCC. Mais,
esta associagdo acusa o Gover-
no de “roubo”, por “se recusar
a pagar este dinheiro, o qual foi
protocolado com as entidades
que representam o setor social
nos acordos assinados em 2017
e 20187, referindo que “o Go-
verno cumpriu o acordo com
o restante setor social, mas nao
cumpriu com os cuidados con-
tinuados, fazendo assim uma
clara discriminagio”, afirma em
comunicado enviado 2 Redacio
da “Vida Econémica”.

O Governo “explora e abusa
destas unidades, tudo exigindo e
pagando abaixo do prego de cus-
to, de forma a poupar dinheiro
ao SNS para, por exemplo, ca-
nalizar essas verbas para pagar
os erros de governagao/gestao de
passar funciondrios publicos de
40 h para 35 h de trabalho (nem
em pafses ricos tal situagio exis-
te)”, acrescenta.

Questionado pela VE, José
Bourdain esclarece que o pre-
¢o que o Estado paga 2 UCC ¢

cerca &m cinco a seis vezes me-

O Governo “explora e abusa destas unidades, tudo exigindo e pagando abaixo
do prego de custo, de forma a poupar dinheiro ao SNS”, afirma José Bour-

nos do que paga em média aos
hospitais. :
Mais, afirma que “este Gover-
no —.ﬂwﬂnmﬂﬂﬂm. ﬁm.ﬂm. 0 setor mOﬁmmw._.
uma Troika”. “Desde que entrou
em fungbes que este Governo
castiga as organizagbes sem fins
lucrativos: continuagio do au-
mento da Taxa Social Unica, di-
versos aumentos do saldrio mini-
mo, impostos indiretos, obrigou
as instituigbes a recrutar mais
recursos humanos (no caso dos
cuidados continuados, precisa-
mente para cuidar de doentes
com casos clinicos mais compli-
cados, entre outras. Isto levou
a um aumento exponencial de
custos e a desequilibrar de forma
grave as contas das instituiges.
Do lado da receita, o Governo
nao compensou, apenas deu mi-
galhas nalguns casos e nos cuida-

dos continuados deu zero (desde
2011 que nao hd aumentos nos
cuidados continuados)”, afir-
mou 2 VE.

desde 2015. Ou seja, o Ministé-
rio da Saide n3o pagou ainda as
unidades de cuidados continua-
dos as dividas de 2015, 2016,
2017, 2018 e agora estamos a
iniciar 2019. Quatro anos sem
pagar ¢ inaceitdvel e inqualificd-
vel”.

Relativamente ao tipo de
doentes que a RNCC acolhe e
que necessitam de maiores tra-
tamentos, a ANCC esclarece:
“Por diversos fatores, os doentes
referenciados para a RINCCI,
sobretudo os provenientes dos
hospitais de agudos, apresentam
uma cada vez maior complexida-
de clinica, exigindo uma dispo-
nibilidade de recursos humanos
e técnicos de que a RNCCI nio
estd dotada, pois nao foi cria-
da no pressuposto de atender
a tais situagdes. A Porraria n°
50/2017, de 2 de fevereiro, veio
introduzir condigoes especificas
de admissao na RNCCI, as quais
vdo ao encontro da complexida-
de clinica que os doentes, cada
vez mais, apresentam, contudo
as comparticipagdes as Unida-
des nao tém sido aumentadas no
sentido de se poder aumentar os
recursos necessirios para se fazer
face as necessidades, nomeada-
mente no que diz respeito a mé-

2

dicos e de enfermagem”.

Ministério da Satide nega
existéncia de divida

Do lado do Governo, o Mi-
nistério da Sadde nio sé nega

Apuramento de Custos/dia/utente das associadas

da ANCC:

(n°s 10 e 17) atualizam em 2,2%
os precos da RCC, com efeitos a
1 de dezembro de 2018, e pro-
cedem a uma nova atualizacio
de precos, em conformidade,
refletindo a taxa de inflagdo nos

tltimos quatro anos, com efeitos
a 1 de janeiro de 2019.

UCC em risco de encerrar

Algumas unidades de cuida-
dos continuados estio em risco
de encerramento, reconhece José
Bourdain: “O futuro é encerrar
as unidades caso esta situagio
se mantenha. J4 hd unidades a
informar o Ministério da Saide
e o Ministério da Seguranga So-
cial que vao denunciar acordos
[no passado jd houve quem o fi-
zesse também]”, diz-nos.

Para que tal nio aconteca, “o
Governo tem de pagar o valor
correto e ndo explorar e abusar
destas entidades pagando-lhes
abaixo do prego de custo e em
certos casos com atrasos de pa-
gamentos de quase quatro anos
(exemplo das Ulceras de Pres-
sao)”.

Seja como for, tanto uma
como outra partes nao querem
que haja unidades de cuidados
intensivos encerradas. Em pri-
meiro lugar, porque fazem falta
ao SNS, como reconhece Marta
Temido. Em segundo, porque as
que existem ndo consegue dar
resposta cabal s necessidades
existentes.

Enquanto estes problemas nio

Unidade de Paliativos Unidade de Unidade de Média Duracdo | Unidade de Longa Duracdo e
(UP) Convalescenga (UC) e Reabilitagdo (UMDR) Manutengao (ULDM)
Média Custo Diério/ Média Custo Diario/ Média Custo Diario/Utente/ | Média Custo Diério/Utente/Dia
Utente/Dia Utente/Dia Dia 3
Média UP i 107,87 € | Média UC | 98,92 € | Média UMDR | 89,94 € Média ULDM m ¥3,95.€ ‘

Quanto aos atrasos de paga-
mento, o presidente da ANCC
diz que “existem, infelizmente,
por parte do Ministério da Sau-
de — é o caso do pagamento de
Ulceras de Pressio que é devido

\

a existéncia daquela divida 2
RNCC como também nega a
existéncia de quaisquer atrasos
de pagamento (ver entrevista
com ministra da Satide). Duas
portarias publicadas ji este ano

se resolvem, tende a agravar a
capacidade de resposta da rede
nacional de cuidados continua-
dos.

Segundo Joao Correia Aratjo,
presidente da Sociedade Portu-

Divida do Estado 2018
Tipologia ARS Norte | ARS Centro | ARS LVT >_n__ww_.o - ...mmwm Wﬁm”. _.HM_MU z%msmmom% Valor Didrio cm_wm_m____m%%
Convalescenca 212 251 199 135 74 871| o063€| 183.27582¢€ 2,67 €| 848.833,05€
Média Duraggo 760 755 740 213 138|  2606| 052€| 452.610,08€ 1,94 €| 1.845.308,60 €
Longa Durago 1597 1327 1126 431 317 4798| 036€| 57691152¢€ 1,34 €| 2.346.701,80 €
Paliativos 25 0 129 14 0 168| 063€| 35.350,56 € 2,67¢€| 163.724,40€
Total 2594 2333 2194 793 529 8443| TOTAL| 1.248.147,98¢ TOTAL | 5.204.567,85 €
% Face universo da RNCCI 30,72% | 27.63%| 25,99% 9,39% 6.27% 1
TOTAL da Divida do Estado 2017 + 2018 | 6.452.715,83 €
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“Na Regiao de Lisboa

o atraso [na colocagio

dos doentes na RNCC]
¢ de um ano para

i)

Longa Duracao

tuguesa de Medicina Interna, a
quem “ndo cabe & SPMI ou ao
seu presidente emitir qualquer
opinido sobre este diferendo”,
“o atraso atual da colocacio
dos doentes na RNCC ronda
os dois meses, com consequen-
te prolongamento indevido do
internamento hospitalar” e “a
nio resolugao dos problemas le-
vantados, que s6 poderd piorar
ainda mais uma resposta que jd
¢ insuficiente”.

José Bourdain vai mais longe:
“Na Regido de Lisboa é de um
ano para Longa Duragio”.

Setor necessita de mais
investimento publico

Questao da divida ou nio di-
vida A parte, todos reconhecem
que € preciso investir no setor.

“A melhoria da situagio na
RNCC passa com certeza pela
avaliagio justa dos custos envol-
vidos nos internamentos destes
doentes e respetivo pagamento
atempado as entidades presta-
doras dos cuidados (IPSS, Mi-
sericérdias, etc.) e aumento das
camas disponiveis, para redugio
do tempo de resposta. Por ou-
tro lado, deveria ser possivel o
doente aguardar no domicilio a
integragao na RNCC ap6s a alta
clinica, sem obrigar 4 sua per-
manéncia no hospital”, adianta
a VE Joao Correia Aratjo.

Para José Bourdain, a situacio
s6 se resolve “criando mais uni-
dades, o que pode libertar camas
de hospital (que custam cinco a
seis vezes mais em média), ocu-
padas por pessoas que nao preci-
sam de l4 estar (estima-se entre
5% e 10% das camas hospitala-
res). E preciso aumentar sobre-
tudo a Longa Duragio (15€/
dia/utente aproximadamente) e
a Média Duracio (5€/dia/utente
aproximadamente). Pedimos ao
Governo um estudo isento sobre
quanto custam as didrias em cui-
dados continuados, de forma a
pagar o justo valor e niao sermos
acusados de pedirmos mais do que
aquilo que precisamos”, conclui.

A Vida Econdémica pediu uma
tomada de posigio sobre o as-
sunto 4 CNIS (IPSS), 4 Uniao
das Misericérdias e 4 Unido das
Mutualidades. Até ao fecho da
edi¢dao ndo foi possivel obter as
respostas.

MARTA TEMIDO, MINISTRA DA SAUDE, AFIRMA

“Nao existem d

“A data nio

existem dividas das
administra¢des regionais
de satide (ARS) a
entidades da RNCCI
em resultado do esfor¢o
do Ministério da Satide
em contribuir para a
sustentabilidade das
entidades que operam

€ s30 parceiras nesta
drea”, afirma a “Vida
Econémica” Marta
Temido.

A ministra da Satide
d4 ainda conta de uma
atualizagdo de precos
dos servigos pagos as
unidades de cuidados e
da abertura de 307 novas
camas, aumentando para
um total de 8888 camas
disponiveis na RNCCIL

VIRGILIO FERREIRA
virgilio@vidaeconomica.pt

Vida Econémica - A ANCC
reclama do Estado (Seguranca
Social e Ministério da Saiide)
uma divida superior a seis mi-
Ihdes de euros. Qual é a posicao
do Ministério da Salide quanto
a esta questao?

Marta Temido - A providéncia
cautelar interposta pela Associa-
¢ao Nacional de Cuidados Conti-
nuados (ANCC) reclama o paga-
mento de um valor superior a um
milhdo de euros, tendo por base
a nao emissao de uma portaria de
atualizagio de precos no imbito
dos cuidados continuados. No
inicio deste ano, e com efeitos a
1 de dezembro de 2018, foi pu-
blicada a Portaria n° 10/2019,
que atualizou em 2,2% os pregos
dos cuidados de satide e de apoio
social nas unidades da Rede Na-
cional de Cuidados Continuados
Integrados (RNCCI) face ao ano
anterior (2017). Também a Porta-
ria n® 17/2019, com efeitos a 1 de
janeiro de 2019, procedeu a nova
atualizacio dos precos, refletindo
a aplicagao da variagdo média do
indice de preco no consumidor
em cada um dos tltimos quatro
anos, ou seja, entre 2016 e 2019,
repondo-se assim a normalidade
no que se refere  atualizagao.

O Ministério da Saiide deduziu
a oposicdo 4 providéncia cautelar
interposta pela ANCC, aguar-
dando agora que o processo siga
0s seus tramites.

As informagdes que tém sido
noticiadas (divida de seis milhoes
de euros) referem-se, portanto, a
uma divida que o Ministério da
satide n3o reconhece e que seria,
alegadamente, devida 2 totalida-

de dos agentes do setor (apenas a

ivi
a entidades da RNC

—\\

as das

ARS

“Os pagamentos as unidades de cuidados integrados com contrato-programa com a RNCCI tém sido efetuados
de acordo com os normativos e procedimentos dos dois ministérios [Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e

Saiide]”, afirma Marta Temido.

ANCC interpés providéncia cau-
telar).

A data, nao existem dividas das
Administracbes Regionais de Sau-
de (ARS) a entidades da RNCCI,
em resultado do esforgo do Mi-
nistério da Saide em contribuir
para a sustentabilidade das enti-
dades que operam e sdo parceiras
nesta drea.

VE - A colocacao dos doentes
na RNCC ronda os dois meses,
com consequente prolongamen-
to indevido do internamento
hospitalar. Confirma esta situa-
cao? Que solucdes estdo a ser
encontradas?

MT - A colocagio dos doentes
referenciados pelos hospitais e pe-
los Cuidados de Satide Primdrios
que necessitam de uma vaga em
Unidade de Cuidados Continua-
dos (UCCI) ¢ efetuada tendo em
conta a lista de espera, centrali-
zada em cada ARS, nas Equipas
Coordenadoras Regionais.

O tempo de espera para coloca-
¢do depende da tipologia de cui-
dados de que o doente necessita,
sendo que varia entre poucos dias
a alguns meses, conforme se trate
de cuidados de convalescenca e
reabilitagdo ou cuidados de longa
duragdo e manutengio.

As vagas em unidades de longa
duragdo sio poucas, relativamen-
te aos utentes que delas necessi-
tam, acrescendo ainda a proble-
mitica de grande dificuldade em
estas UCCI libertarem camas, por
faltas de respostas sociais que per-
mitam dar alta as pessoas que, jd
nio necessitando de cuidados de
satide, nio tém familia ou cuida-

dor.

RNCCI vai ter 307

novas camas

Esta situagio tem sido alvo de
andlise e procura de solugbes, por
parte dos dois Ministérios (Tra-
balho, Solidariedade e Seguranca
Social e Sauide).

VE - Ainda quanto a situacao
na RNCCI, existe alguma ava-
liacdo dos custos envolvidos no
internamento destes doentes?
Quais s3ao os prazos de paga-
mento que estdo a ser cum-
pridos com as entidades pres-
tadoras dos cuidados (IPSS,
Misericordias, etc.)? Esta pre-
visto algum aumento das camas
disponiveis, por forma a reduzir
o tempo de resposta?

MT - A execugio or¢amental de
2017, na RNCCI, foi de € 185 776
589,94 (MS e MTSS), com 8247
camas/lugares, ou seja, o valor pago
pela prestagio de cuidados aos uten-
tes da RNCCI (147 030 598,00
euros do MS + 38 745 991,00 do

MTSSS). Estamos a finalizar a exe-

cugio orcamental de 2018.

Os pagamentos as unidades de
cuidados integrados com contra-
to-programa com a RNCCI tém
sido efetuados de acordo com os
normativos e procedimentos dos
dois ministérios, dado serem par-
celas diferentes de pagamento. A
Saide, responsdvel pelas didrias e
medicamentos definidos nas Por-

tarias de pregos, paga s entidades
com um prazo médio entre 60 e
90 dias (validagio da faturagio
pelo Centro de Conferéncia de
Faturas, no inicio de cada més,
noﬁ_.nmwo:n_n:nn a0 més anterior,
correcio de faturagio se necessd-
tio, confirmacio da ACSS e paga-
mento pelas ARS).

O despacho conjunto dos Mi-
nistérios das Finangas e do Tra-
balho, Seguranca e Solidariedade
Social e da Sadde (n.e 12541-
B/2018) autorizou, a 28 de de-
zembro tltimo, a abertura de
307 novas camas, na sua maioria
em Unidades de Longa Dura-
¢io e Manutencio e Unidades
de Média Duragio e Reabilita-
¢do, contratadas a 27 entidades,
passando o pais a ter disponiveis
8888 camas na Rede Nacional
de Cuidados Continuados In-
tegrados (RNCCI). Além deste
reforgo da rede, foram renovados,
num outro despacho (n.c 12553-
A/2018), os contratos existentes
com as unidades da RNCCI para
o triénio de 2019-2021.

VE - Que pensa da possibili-
dade de o doente aguardar no
domicilio a integragcdao na RNCC
apos a alta clinica, sem obrigar
a sua permanéncia no hospital?

MT - Para o doente poder
aguardar no domicilio a integra-
¢ao na RNCCI ¢ necessdrio, para
além de uma prévia avaliagio cui-
dada da situaggo clinica do utente,
que estejam asseguradas no domi-
cilio as condigbes e acompanha-
mento essenciais que permitam a
prestagio de cuidados domicilid-
rios pelas Equipas de Cuidados
Continuados Integrados.

e —



